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“El éxito depende de conocer lo que 
funciona.”

—Bill Gates, 
Bill & Melinda Gates Foundation



¿¿Por quPor quéé queremos seguir queremos seguir 
evaluando los PTC?evaluando los PTC?

ll Son de las intervenciones sociales mSon de las intervenciones sociales máás s 
evaluadasevaluadas

ll En general, las evaluaciones muestran En general, las evaluaciones muestran 
resultados consistentemente buenosresultados consistentemente buenos

ll Son Son ““costosascostosas””



Razones para seguir evaluRazones para seguir evaluáándolosndolos

ll GestiGestióón por resultadosn por resultados
ll RendiciRendicióón de cuentasn de cuentas
ll ProtecciProteccióón contra el ciclo poln contra el ciclo polííticotico
ll Monitoreo de impactosMonitoreo de impactos
ll IntegraciIntegracióón de nuevos gruposn de nuevos grupos
ll Aprendizaje y ajuste para Aprendizaje y ajuste para 

incrementar su efectividadincrementar su efectividad



Estructura de la presentaciEstructura de la presentacióónn

üüMotivaciMotivacióónn
ll DiseDiseñño de una evaluacio de una evaluacióónn
ll Ejemplo de ajustes resultantes de una EIEjemplo de ajustes resultantes de una EI
ll ¿¿QuQuéé hemos aprendido de los PTC?hemos aprendido de los PTC?
ll ¿¿QuQuéé no hemos podido responder?no hemos podido responder?
ll Nuevos retos de evaluaciNuevos retos de evaluacióónn



DiseDiseñño de la Evaluacio de la Evaluacióónn



¿¿Para que sirve la EvaluaciPara que sirve la Evaluacióón de n de 
Impacto?Impacto?

ll ¿¿El programa tuvo los efectos deseados sobre los El programa tuvo los efectos deseados sobre los 
individuos u hogares beneficiarios?individuos u hogares beneficiarios?

ll ¿¿Estos efectos son Estos efectos son atribuiblesatribuibles al Programa?al Programa?

TambiTambiéén podrn podríía responder a las siguientes preguntas:a responder a las siguientes preguntas:

ll ¿¿ El programa tuvo consecuencias inesperadas El programa tuvo consecuencias inesperadas 
sobre los beneficiarios? sobre los beneficiarios? 

ll ¿¿ El programa tuvo efectos sobre los no beneficiarios El programa tuvo efectos sobre los no beneficiarios 
(externalidades)?(externalidades)?

ll ¿¿El programa es costoEl programa es costo--efectivo?efectivo?
ll ¿¿QuQuéé deberdeberííamos cambiar para ser mamos cambiar para ser máás efectivos?s efectivos?



MetodologMetodologíías de Evaluacias de Evaluacióón de Impacton de Impacto

ll DiseDiseñño experimental (aleatorio)o experimental (aleatorio)
ll DiseDiseñño cuasio cuasi--experimental (no aleatorio)experimental (no aleatorio)
ll MetodologMetodologíías cualitativasas cualitativas
ll EvaluaciEvaluacióón de programas afectando una n de programas afectando una 

poblacipoblacióón entera (reforma de poln entera (reforma de polííticas etc.)ticas etc.)
–– Simulaciones (CGE)Simulaciones (CGE)
–– MetaMeta--ananáálisislisis

ll EvaluaciEvaluacióón basada en teorn basada en teorííaa



¿¿QuQuéé es un contrafactual?es un contrafactual?

ll Contrafactual: Contrafactual: ¿¿ququéé hubiera pasado si hubiera pasado si 
no hubiera habido programa?no hubiera habido programa?

ll El impacto del programa es la diferencia El impacto del programa es la diferencia 
entre la observacientre la observacióón con n con ““tratamientotratamiento”” y y 
el contrafactualel contrafactual



Falsos Falsos contrafactualescontrafactuales

ll Diferencias en caracterDiferencias en caracteríísticas sticas 
observables (variables omitidas)observables (variables omitidas)

ll Sesgos de selecciSesgos de seleccióón (debido a n (debido a 
diferencias en  no observables)diferencias en  no observables)

ll ContaminaciContaminacióón de los grupos n de los grupos 
(beneficiarios y/o grupo (beneficiarios y/o grupo contrafactualcontrafactual))



SolucionesSoluciones

ll AleatorizaciAleatorizacióón                                           n                                           ++++++

ll No aleatorizaciNo aleatorizacióónn
–– Pareo (Pareo (““matchingmatching””)                                   )                                   ++++
–– RegresiRegresióón discontinua                             n discontinua                             ++++
–– Variables instrumentales                        Variables instrumentales                        ++++

üüDiferencias en diferencias                         Diferencias en diferencias                         ++++++



AleatorizaciAleatorizacióónn

Tratamiento, T

Control, C

-Municipios

-Individuos / hogares



Pareo (Pareo (‘‘matchingmatching’’))

Tratamiento, T Comparación, C

Maria Ivan Julia Carlos DorisJose JuanLena

Pareo en caracterPareo en caracteríísticas sticas 
observables:observables:

genero, edad, educacigenero, edad, educacióón, casa n, casa 
con piso de tierracon piso de tierra……

Pareo por Pareo por ÍÍndice de ndice de 
Probabilidad (PSM):Probabilidad (PSM):

EstimaciEstimacióón de probabilidad de n de probabilidad de 
participar en el Programa dado participar en el Programa dado 
conjunto de caracterconjunto de caracteríísticassticas

Ojo: posible Ojo: posible 
sesgo de sesgo de 
selecciseleccióón n 
(caracter(caracteríísticas no sticas no 
observables) observables) 



RegresiRegresióón discontinuan discontinua

yy

xxxx00

Efecto local del Efecto local del 
tratamientotratamiento

y: variable y: variable 
dependiente dependiente 
(asistencia (asistencia 
escolar, escolar, 
mortalidad mortalidad 
infantil, tasa infantil, tasa 
desnutricidesnutricióón)n)

x: variable x: variable 
independiente independiente 
((e.ge.g. ingreso). ingreso)

Ojo: sesgo Ojo: sesgo 
cuando se cuando se 
generalicegeneralice



SSi i = a + = a + bPbPii + + cXcXii + + eeii

EstimaciEstimacióón de nivel de educacin de nivel de educacióón (S) n (S) concon programa (P) del hogar i con programa (P) del hogar i con 
caractercaracteríísticas Xsticas X

SSi i = a +      + = a +      + cXcXii + + eeii

EstimaciEstimacióón de nivel de educacin de nivel de educacióón (S) n (S) sinsin programa (P) del hogar i con programa (P) del hogar i con 
caractercaracteríísticas Xsticas X

Supuesto: e independiente de P __ no cierto si hay selecciSupuesto: e independiente de P __ no cierto si hay seleccióón en n en 
caractercaracteríísticas no observablessticas no observables

Variable instrumental: una fuente observable de variaciVariable instrumental: una fuente observable de variacióón exn exóógena en gena en 
participaciparticipacióón en el Programa, la cual estn en el Programa, la cual estáá correlacionada con P correlacionada con P 
pero no con e.pero no con e.

Variables instrumentalesVariables instrumentales
Ojo: difOjo: difíícil encontrar cil encontrar 
buenos VIbuenos VI



Diferencia en diferenciasDiferencia en diferencias

P0 C0

C1P1

tiempotiempo

participaciparticipacióónn

tt11

tt00

Impacto del Programa en educaciImpacto del Programa en educacióón  n  

= (S= (SP1 P1 -- SSP0P0) ) -- ( S( SC1 C1 -- SSC0C0))

(S(SP1P1 -- SSP0P0)) (S(SC1C1 -- SSC0C0))

Ojo: soluciOjo: solucióón n 
para las para las 
variables no variables no 
observables observables si si 
no cambian en no cambian en 
el tiempoel tiempo



El proceso de evaluaciEl proceso de evaluacióónn

ll DiseDiseññar y estudiar un marco analar y estudiar un marco analííticotico
ll ConstrucciConstruccióón de un n de un ““contrafactualcontrafactual”” y de y de 

la tla téécnica de ancnica de anáálisislisis
ll RecolecciRecoleccióón y depuracin y depuracióón de n de 

informaciinformacióónn
ll AnAnáálisis, discusilisis, discusióón y diseminacin y diseminacióónn



Marco analMarco analííticotico

ll JustificaciJustificacióón ex ante del programa (teorn ex ante del programa (teoríía, a, 
supuestos)supuestos)

ll Alcance de los impactos que se pueden Alcance de los impactos que se pueden 
esperaresperar

ll Determina la construcciDetermina la construccióón del contrafactual y n del contrafactual y 
del tipo de informacidel tipo de informacióón que tengo que n que tengo que 
recogerrecoger

ll Ayuda a identificar las preguntas de Ayuda a identificar las preguntas de 
evaluacievaluacióónn



Ejemplo de marco analEjemplo de marco analííticotico

PTCPTC Corresponsabilidad:
# de visitas a clínica
# de platicas

Comportamiento/ 
demanda:
- visitas a clínica
-Asistencia a 
platicas
- alimentación 
mejorada
-medicamentos

Impacto 
de salud

Oferta de 
servicios 
de salud

Oferta de 
servicios 
de salud

Dinero en 
efectivo

Evaluación de Impacto  estilo ‘caja negra’

Insumos para 
la oferta

Estimación 
de impacto 



Determinantes del mDeterminantes del méétodo de todo de 
evaluacievaluacióón elegido  n elegido  

ll Marco analMarco analííticotico
ll Restricciones financierasRestricciones financieras
ll Viabilidad Viabilidad ééticatica
ll EconomEconomíía pola polííticatica
ll CoordinaciCoordinacióón entre evaluadores y n entre evaluadores y 

ejecutoresejecutores
ll Oportunidades del diseOportunidades del diseñño o la ejecucio o la ejecucióónn



¿¿Tipos de evaluaciones en PTC?Tipos de evaluaciones en PTC?

ll AleatorizaciAleatorizacióón a nivel de individuos: n a nivel de individuos: 
BogotBogotáá

ll AleatorizaciAleatorizacióón a nivel de municipios: n a nivel de municipios: 
Progresa, PRAF, Bolsa AlimentariaProgresa, PRAF, Bolsa Alimentaria

ll MMéétodos de pareo: Oportunidades, todos de pareo: Oportunidades, 
Familias en AcciFamilias en Accióónn

ll RegresiRegresióón discontinua: PATH, Panamn discontinua: PATH, Panamáá (?)(?)



Resumen sobre EvaluaciResumen sobre Evaluacióón por Pan por Paííss



RecolecciRecoleccióón de informacin de informacióónn

ll ConstrucciConstruccióón de instrumentos de n de instrumentos de 
recoleccirecoleccióónn

ll ValidaciValidacióón de los instrumentosn de los instrumentos
ll TamaTamañño muestralo muestral
ll Control de calidadControl de calidad



AnAnáálisislisis

ll Presentar claramente las preguntasPresentar claramente las preguntas
ll Discutir efectos esperadosDiscutir efectos esperados
ll JustificaciJustificacióón yn y limitacilimitacióónn del mdel méétodotodo
ll CaracterCaracteríísticas de los datossticas de los datos
ll Resultados e interpretaciResultados e interpretacióónn
ll EstimaciEstimacióón de costosn de costos
ll Agenda de investigaciAgenda de investigacióón n 



DiseminaciDiseminacióónn

ll Oportuna, amplia y transparenteOportuna, amplia y transparente
ll Pero hay que reconocer la economPero hay que reconocer la economíía a 

polpolííticatica



Estructura de la presentaciEstructura de la presentacióónn

üüMotivaciMotivacióónn
üü DiseDiseñño de una evaluacio de una evaluacióónn
ll Ejemplo de ajustes resultantes de una EIEjemplo de ajustes resultantes de una EI
ll ¿¿QuQuéé hemos aprendido de los PTC?hemos aprendido de los PTC?
ll ¿¿QuQuéé no hemos podido responder?no hemos podido responder?
ll Nuevos retos de evaluaciNuevos retos de evaluacióónn



Principales preguntas para la EvaluaciPrincipales preguntas para la Evaluacióónn

ll ¿¿ No serNo seríía el mejoramiento de los a el mejoramiento de los 
servicios un mejor uso de recursos?servicios un mejor uso de recursos?

ll ¿¿ ..o ser..o seríía que las dos estrategias son a que las dos estrategias son 
complementarias? complementarias? 



PRAF (HO): PRAF (HO): DiseDiseñño experimental o experimental 
aleatorioaleatorio

GRUPO 4GRUPO 4

ControlControl

GRUPO 2GRUPO 2
Incentivos a la demandaIncentivos a la demanda

y la ofertay la oferta

GRUPO 3GRUPO 3
Incentivos a la oferta Incentivos a la oferta 

úúnicamentenicamente

GRUPO 1GRUPO 1
Incentivos a la demanda Incentivos a la demanda 

úúnicamentenicamente



EvaluaciEvaluacióón de medio termino (a 2 n de medio termino (a 2 
aañños)os)
ll Impacto positivo sobre el uso de servicios en salud y Impacto positivo sobre el uso de servicios en salud y 

educacieducacióónn
ll Resultado positivo en educaciResultado positivo en educacióón (pruebas estandarizadas n (pruebas estandarizadas 

en lenguaje y matemen lenguaje y matemáática)tica)
ll No se detectaron impactos esperados con respecto al nivel No se detectaron impactos esperados con respecto al nivel 

de desnutricide desnutricióón de los nin de los niñños menores de 5 aos menores de 5 añños (tallaos (talla--edad, edad, 
pesopeso--edad, anemia)edad, anemia)

ll No se encontrNo se encontróó el impacto deseado en el consumo de el impacto deseado en el consumo de 
alimentosalimentos

ll Leve aumento en tasa de fecundidadLeve aumento en tasa de fecundidad



LeccionesLecciones aprendidasaprendidas

ll No impacto en nutriciNo impacto en nutricióón:n:
–– Aumentar frecuencia de pago de las transferencias de 2 a 4 vecesAumentar frecuencia de pago de las transferencias de 2 a 4 veces

al aal aññoo
–– Aumentar el tamaAumentar el tamañño del bono de nutricio del bono de nutricióón y salud de 4% de los n y salud de 4% de los 

gastos del hogar a 18% (20% en el Programa Oportunidades)gastos del hogar a 18% (20% en el Programa Oportunidades)
–– Mejorar colaboraciMejorar colaboracióón intersectorial para asegurar oferta adecuada n intersectorial para asegurar oferta adecuada 

en nutricien nutricióón (AINn (AIN--C)C)
–– Dejar el requerimiento de ganancia de peso como Dejar el requerimiento de ganancia de peso como 

corresponsabilidadcorresponsabilidad
–– EvaluaciEvaluacióón realizado demasiado temprano (por razones de las n realizado demasiado temprano (por razones de las 

elecciones) elecciones) 

ll Posible impacto en tasa de fecundidadPosible impacto en tasa de fecundidad
–– Hacer transferencia independiente del tamaHacer transferencia independiente del tamañño del hogar o del hogar 



ll El incentivo a la oferta en el Componente de Salud y El incentivo a la oferta en el Componente de Salud y 
EducaciEducacióón, no se ejecutn, no se ejecutóó oportunamenteoportunamente::
–– ConcertaciConcertacióón intersectorial para mejorar la oferta de n intersectorial para mejorar la oferta de 

serviciosservicios
–– Evitar  lanzar un PTMC sin todos sus componentes Evitar  lanzar un PTMC sin todos sus componentes 

disediseññados y funcionandoados y funcionando

ll El diseEl diseñño de evaluacio de evaluacióón fue demasiado complicado y n fue demasiado complicado y 
no reflejo la realidad polno reflejo la realidad políítica e institucionaltica e institucional
–– DiseDiseñño cuasi experimental: un grupo de tratamiento (los o cuasi experimental: un grupo de tratamiento (los 

beneficiarios) y un grupo de comparacibeneficiarios) y un grupo de comparacióón. n. 

LeccionesLecciones aprendidasaprendidas



Estructura de la presentaciEstructura de la presentacióónn

üüMotivaciMotivacióónn
üü DiseDiseñño de una evaluacio de una evaluacióónn
üü Ejemplo de ajustes resultantes de una EIEjemplo de ajustes resultantes de una EI
ll ¿¿QuQuéé hemos aprendido de los PTC?hemos aprendido de los PTC?
ll ¿¿QuQuéé no hemos podido responder?no hemos podido responder?
ll Nuevos retos de evaluaciNuevos retos de evaluacióónn



¿¿QuQuéé hemos aprendido de los hemos aprendido de los 
PTC?PTC?
üü Buena focalizaciBuena focalizacióónn

üü Incrementan el uso de serviciosIncrementan el uso de servicios
üü # visitas a cl# visitas a clíínica publica para ninica publica para niñños aumento en 11% en Nicaragua, 20% en Honduras os aumento en 11% en Nicaragua, 20% en Honduras 

y 50% en Colombiay 50% en Colombia
üü Aumento de 10 y 6 puntos porcentuales en la proporciAumento de 10 y 6 puntos porcentuales en la proporcióón matriculada a los 6 an matriculada a los 6 añños de os de 

edad (MX), para niedad (MX), para niññas y nias y niñños, respectivamenteos, respectivamente

üü Mayor consumo (alimentos)Mayor consumo (alimentos)
üü Incremento de 11% en MX y 21% en NI y COIncremento de 11% en MX y 21% en NI y CO

üü Progreso escolar Progreso escolar 
üü ReducciReduccióón en tasa de repitencia de 26% en HO; mejora significativa en prn en tasa de repitencia de 26% en HO; mejora significativa en progresiogresióón n 

escolar en MX escolar en MX 

üü Mejoras en conocimientos de salud:Mejoras en conocimientos de salud:
üü MX: aumento de 14% y 3% en conocimiento de mMX: aumento de 14% y 3% en conocimiento de méétodos modernos de planificacitodos modernos de planificacióón n 

familiar en zonas rurales y urbanas, respectivamentefamiliar en zonas rurales y urbanas, respectivamente

üü Comportamiento de riesgos:Comportamiento de riesgos:
üü MX: DisminuciMX: Disminucióón de 11% y 4% de jn de 11% y 4% de jóóvenes (15venes (15--21) que han fumado un cigarrillo alguna 21) que han fumado un cigarrillo alguna 

vez en zonas rurales y urbanas, respectivamentevez en zonas rurales y urbanas, respectivamente



¿¿QuQuéé hemos aprendido de los hemos aprendido de los 
PTC?PTC?
üü Mejoras en nutriciMejoras en nutricióón: (excepto en Bolsa n: (excepto en Bolsa AlimentacaoAlimentacao y PRAF) y PRAF) 

üü MX (OP): Porcentaje desnutriciMX (OP): Porcentaje desnutricióón (tallan (talla--edad): reducciedad): reduccióón en 29% chicas y 11% chicosn en 29% chicas y 11% chicos

üü ReducciReduccióón de n de morbilidad morbilidad 
üü DisminuciDisminucióón de 24% en el nn de 24% en el núúmero de dmero de díías de enfermedad (en los as de enfermedad (en los úúltimos 30 dltimos 30 díías) para as) para 

los nilos niñños de 6 a 15 aos de 6 a 15 añños (urbanas); tambios (urbanas); tambiéén disminucin disminucióón en numero de dn en numero de díías de as de 
enfermedad y/o discapacidad a nivel ruralenfermedad y/o discapacidad a nivel rural

üü disminucidisminucióón de 18,5% en la prevalencia de hipertensin de 18,5% en la prevalencia de hipertensióón y de 11% de diabetes (21n y de 11% de diabetes (21--70 70 
aañños) (rural)os) (rural)

qq ReducciReduccióón de mortalidadn de mortalidad
qq excepciexcepcióón MX (OP): reduccin MX (OP): reduccióón en mortalidad materna (11%) e infantil (2%) comparado n en mortalidad materna (11%) e infantil (2%) comparado 

con municipios sin localidad en OPcon municipios sin localidad en OP

qq Trabajo infantilTrabajo infantil
qq excepciexcepcióón MX (OP): reduccin MX (OP): reduccióón en incidencia de trabajo infantil en ap. 6 puntos n en incidencia de trabajo infantil en ap. 6 puntos 

porcentuales en los niporcentuales en los niñños de 12 a 18 aos de 12 a 18 añños (zonas urbanas)os (zonas urbanas)

qq Algunos efectos en aprendizajeAlgunos efectos en aprendizaje
qq Ejemplo: Ejemplo: pruebas estandarizadas mejoraron en HO (los puntos promedios subpruebas estandarizadas mejoraron en HO (los puntos promedios subieron en ieron en 

lenguaje de 4lenguaje de 4ºº grado en 5.1 y matemgrado en 5.1 y matemáática de 3tica de 3ºº grado en 4.6)grado en 4.6)



¿¿QuQuéé hemos aprendido de los hemos aprendido de los 
PTC?PTC?
ll No se ha podido demostrar efectos de reducciNo se ha podido demostrar efectos de reduccióón de la pobrezan de la pobreza

ll No parece haber efectos en la decisiNo parece haber efectos en la decisióón laboral de otros miembrosn laboral de otros miembros

ll Ni tampoco en fertilidadNi tampoco en fertilidad
–– ExcepciExcepcióón HO (PRAF): leve aumento en tasa de fertilidad n HO (PRAF): leve aumento en tasa de fertilidad 

ll Evidencia mixta sobre Evidencia mixta sobre empoderamientoempoderamiento de la mujerde la mujer
–– excepciexcepcióón Familias (CO): tasa de mujeres que solicitaron divorcio aumentn Familias (CO): tasa de mujeres que solicitaron divorcio aumentoo

ll El El ““lado de la oferta es crlado de la oferta es crííticotico””

ll Parece que la condicionalidad si tiene valor agregado...a vecesParece que la condicionalidad si tiene valor agregado...a veces



¿¿QuQuéé hemos aprendido de los hemos aprendido de los 
PTC?PTC?

ll Los componentes de Los componentes de ‘‘charlas /platicas charlas /platicas 
educativaseducativas’’ tienen que ser mejoradostienen que ser mejorados

ll La adecuaciLa adecuacióón cultural es importanten cultural es importante
ll Contenido de corresponsabilidades y Contenido de corresponsabilidades y 

montos de las transferencias tienen que montos de las transferencias tienen que 
ser revisados para extensiser revisados para extensióón urbanan urbana



¿¿QuQuéé no hemos podido no hemos podido 
responder?responder?
ll ¿¿CuCuáál es el nivel adecuado de la transferencia?l es el nivel adecuado de la transferencia?
ll ¿¿Se rompe el Se rompe el ““ciclo intergeneracional de la pobreza?ciclo intergeneracional de la pobreza?
ll ¿¿Debe ser un programa de choque o permanente?Debe ser un programa de choque o permanente?
ll ¿¿Son costoSon costo--eficientes (falta informacieficientes (falta informacióón sobre el costo n sobre el costo 

de oportunidad)?de oportunidad)?
ll ¿¿ No serNo seríía el mejoramiento de los servicios un mejor uso a el mejoramiento de los servicios un mejor uso 

de recursos?de recursos?
ll ¿¿ ..o ser..o seríía que las dos estrategias son complementarias? a que las dos estrategias son complementarias? 
ll ¿¿Los PTC cambian el comportamiento a largo plazo? Los PTC cambian el comportamiento a largo plazo? 
ll ¿¿Se estSe estáán incentivando las conductas correctas?n incentivando las conductas correctas?



Nuevos retos de evaluaciNuevos retos de evaluacióónn

ll Estudiar mEstudiar máás crs crííticamente la necesidad de ticamente la necesidad de 
condicionar el comportamiento condicionar el comportamiento 
(especialmente en educaci(especialmente en educacióón)n)

ll AdecuaciAdecuacióón a expansin a expansióón urbana (mercado n urbana (mercado 
laboral etc.)laboral etc.)

ll Impacto de PTC sobre precios de Impacto de PTC sobre precios de 
alimentos a nivel localalimentos a nivel local


